ARGUMENT

An expert's point of view on a current event.

Las elecciones judiciales en México no
deberian ser asi

Las reformas constitucionales perjudicaran a los votantes, al estado de
derecho y al desarrollo economico.

SEPTEMBER 17,2024

By Maria Ballesteros, and Andrew O’Donohue

Este domingo, el presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, promulgd una serie de
enmiendas constitucionales polémicas para reformar el poder judicial del pais. La propuesta
clave: elegir a todos los jueces, magistrados y ministros por voto popular, incluidos los de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

[Read this article in English]

En las ultimas semanas, México ha estado conmocionado por estas enmiendas. Unos 55,000
empleados judiciales se han declarado en huelga para oponerse a los cambios. Un dia antes de
la votacion del Senado que aprobd las reformas el 11 de septiembre, manifestantes
irrumpieron en las camaras legislativas, interrumpiendo abruptamente las deliberaciones.

En México y en el extranjero, el debate sobre si las enmiendas fortalecen o ponen en peligro la
democracia es acalorado. Por un lado, la Barra Mexicana de Abogados, el Didlogo
Interamericano y académicos de Stanford que las enmiendas representan una grave amenaza
para la independencia judicial. Por otro lado, Lopez Obrador y su sucesora, la presidenta
electa Claudia Sheinbaum, defienden las reformas, argumentando que estas representan una

“verdadera democracia”. “Si los jueces, magistrados y ministros se eligen por el pueblo,
¢donde esta el autoritarismo?”, preguntd Sheinbaum en redes sociales.

En este articulo, argumentamos que el problema no es solo la eleccion directa de jueces, sino
también el disefio especifico de esas elecciones. La idea de elegir a los jueces por voto popular
puede ser atractiva para los votantes. No obstante, de ser implementada en su estado actual,
la reforma privara a los votantes de opciones significativas, consolidara el poder del partido
gobernante y perjudicard a los ciudadanos comunes.
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Las enmiendas, mejor conocidas como el “Plan C”, fueron un componente clave de la
plataforma que llevaron a Lopez Obrador, Sheinbaum y a Morena a controlar la presidenciay
la legislatura este pasado junio. Ademas de la eleccion popular de jueces, las reformas
reducen el numero de ministros de la Suprema Corte de 11 a 9, acortan los mandatos de la
Corte y el Tribunal Electoral para que coincidan con las elecciones presidenciales, y crean un
tribunal disciplinario de eleccion popular con amplios poderes para sancionar a los jueces,
incluidos los de la Suprema Corte.

El consenso entre los académicos es que elegir jueces a través del voto popular perjudica la
independencia judicial. Famosamente, el exministro de la Corte Suprema de EE.UU., John
Paul Stevens, afirmo que elegir jueces por voto popular es como “permitir que los aficionados
al futbol elijan a los arbitros”. Sin embargo, la eleccion popular de jueces no es una sentencia
de muerte para la democracia. En EE.UU., el 87 por ciento de los jueces de tribunales de
apelacion y primera instancia enfrentan a los votantes en algun momento. Aunque el modelo
estadounidense no es perfecto, la democracia sigue funcionando. jEntonces, qué es lo
preocupante del Plan C de Morena?

En lugar de dar opciones significativas, las reformas resultaran abrumadoras para los
votantes, ya que implican la eleccion de casi 7,000 jueces, la mitad de los cuales seran electos
en 2025 y la otra mitad en 2027. La reforma sefiala que debe haber hasta nueve candidatos por
puesto, lo que podria significar hasta 81 candidatos tan solo para la Suprema Corte. Con
cientos o miles de candidatos en cada boleta, es poco probable que los votantes puedan tomar
decisiones informadas. Ademas, no esta claro como la autoridad electoral, cuyo presupuesto
ha sido recortado por Lopez Obrador, organizara miles de elecciones a partir del préximo afio.

La propuesta de elecciones judiciales probablemente llevard a una baja participacion electoral
y a un porcentaje alto de votos nulos o boletas en blanco, como ya ha sido el caso en
elecciones especiales impulsadas por Lopez Obrador y en otros paises de América Latina. Esto
es preocupante para el estado de derecho, especialmente en elecciones locales cuyo tamafio
lleva a que sea mas sencillo que unos pocos votos obtenidos bajo presién puedan cambiar los
resultados. Aunque las enmiendas prohiben el uso de fondos publicos o privados para
campaias, nada impide que figuras, como empresarios, lideres sindicales o incluso capos de
carteles apoyen a un candidato judicial. Este apoyo puede ir desde un respaldo publico hasta
la compra de votos o la intimidacién de votantes. Por ejemplo, en elecciones recientes en
Veracruz, grupos de observadores independientes denunciaron el acarreo de votantes en
autobuses, y el uso de la policia local para intimidacion electoral.

Ademas, las reformas de Lopez Obrador probablemente dafiardan la democracia al consolidar
el poder de su partido por una generacion, ademas de debilitar los controles sobre el poder
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ejecutivo. Un aspecto clave de la reforma es que los nueve jueces de la Suprema Corte seran
elegidos en una unica eleccion en junio de 2025, en lugar de escalonar las elecciones a lo largo
de varias administraciones presidenciales.

Morena es el principal beneficiario de esta regla. Después de ganar las elecciones
presidenciales de 2024 por mas de 30 puntos porcentuales, es probable que los jueces
nominados por un presidente y una legislatura controlados por Morena logren una
supermayoria duradera en la Suprema Corte. Incluso si la opinion publica se tornara en
contra del partido gobernante, Morena ya habria influido profundamente en la corte mas alta
del pais de forma persistente. Bajo las reglas anteriores, Sheinbaum solo hubiera podido
nombrar a tres de los 11 jueces de la Corte al asumir el cargo el 1 de octubre, dos de ellos
después de las elecciones intermedias, tras las cuales un nuevo Senado podria limitar sus
nombramientos.

Igualmente, es preocupante que los votantes puedan llegar a enfrentarse a una boleta llena de
opciones progubernamentales. Los partidos de oposicion en México no tienen forma de
garantizar que sus candidatos para la Suprema Corte estén en la boleta. Tanto el presidente
como el congreso y Suprema Corte nominarian cada uno a tres candidatos. Sin embargo, dado
que Morena controla tanto la presidencia como el congreso, los partidos de oposicion podrian
no tener la oportunidad de nominar ni un solo candidato.

Si las elecciones de jueces favorecen de manera desproporcionada al partido en el poder, la
democracia mexicana enfrentara un riesgo elevado de lo que los politdlogos llaman
“engrandecimiento ejecutivo”. Esto se refiere a un proceso mediante el cual los titulares del
poder ejecutivo eliminan los contrapesos fundamentales para la democracia. A lo largo de
América Latina, lideres con tendencias autocraticas han utilizado cortes afines para
reinterpretar las constituciones de sus paises de manera que socavan la democraciay
debilitan salvaguardas importantes. Por ejemplo, los expresidentes Evo Morales de Boliviay
Juan Orlando Herndndez de Honduras, asi como los actuales presidentes Daniel Ortega de
Nicaragua y Nayib Bukele de El Salvador, fueron elegidos bajo constituciones que prohibian
la reeleccion. Sin embargo, cortes que favorecian a estos lideres ayudaron a que estos
sobrepasaran los limites de sus mandatos. La constitucion mexicana actualmente prohibe la
reeleccion presidencial, pero un poder judicial que favorece al gobierno de turno podria
anular esta disposicion.

Finalmente, la reforma judicial en México amenaza con poner en peligro el bienestar
economico de sus ciudadanos. Un riesgo real que generan estos cambios es que las empresas
extranjeras no quieran realizar inversiones a largo plazo en el pais por temor a que jueces
aliados con el partido gobernante fallen en su contra, favoreciendo a competidores mexicanos
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o del Estado. Asimismo, estas cortes podrian demandar que las empresas extranjeras
otorguen mayores concesiones financieras. Menos inversion probablemente llevara a menos
empleos y peores perspectivas econdomicas para los mexicanos. De hecho, el valor del peso se
ha desplomado casi un 18 por ciento desde las elecciones de junio.

De igual forma, aunque las empresas del estado podrian beneficiarse de cortes mas
politizadas, los ciudadanos comunes acusados de delitos podrian sufrir. Numerosos estudios
en Estados Unidos indican que las elecciones llevan a que los jueces sean mas punitivos, a fin
de evitar parecer indulgentes con el crimen. Aun peor, este aumento en los castigos recae de
manera desproporcionada sobre los acusados que pertenecen a grupos marginados. Esto es
una preocupacion seria en México, ya que mas del 20 por ciento de la poblacién se identifica
como indigena.

Aunque algunos de los problemas aqui mencionados son inherentes a la eleccion de jueces, el
disefio institucional es crucial. Si México desea elegir directamente a sus jueces, debe hacerlo
de tal forma que minimice los posibles dafios a sus ciudadanos.

Por ejemplo, se deberia prohibir que los jueces busquen la reeleccion, ya que esto genera
presiones electorales que perjudican la independencia judicial. Debido a que los grupos de
interésy las organizaciones criminales son mas efectivos al influir en elecciones locales mas
pequefias, las reformas deberian especificar que solo los jueces de mayor nivel sean elegidos
mediante el voto popular, creando asi distritos electorales mas grandes que sean mas dificiles
de capturar por un solo grupo. La eleccidon de los ministros de la Suprema Corte deberia de
llevarse a cabo de forma escalonada a lo largo del tiempo para reducir el riesgo de que un
partido asegure el control de la Corte a largo plazo en una sola eleccion. Deberian, ademas,
garantizar explicitamente que los partidos de oposicion puedan nominar candidatos, de esta
forma proporcionandole opciones reales a los votantes, no solo una lista de nominados del
gobierno.

En cambio, al impulsar las enmiendas en su forma actual, Lopez Obrador se une a la lista de
populistas, la cual incluye a los lideres desde El Salvador y Venezuela hasta Hungria, Indiay
Turquia, que han invocado a la democracia para justificar ataques a las instituciones que
hacen posible que esta funcione.

Sheinbaum, quien asumira la presidencia en octubre, ha apoyado firmemente las enmiendas
constitucionales, a Lopez Obrador y a la continuacion de su legado. A principios de
septiembre, cuando la Suprema Corte escucho argumentos sobre si el Plan C debia detenerse,
Sheinbaum declar6 que no habia “ninguna posibilidad de revertir la reforma judicial”.

Si bien la eleccidn de jueces no tiene por qué ser fatal para la democracia, sin cambios, la
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reforma judicial en México podria ser un paso en esa direccion.

Traducido del inglés al espariol por Maria Ballesteros.

Maria Ballesteros is a political scientist in Harvard University’s government department and a Minerva/USIP peace
scholar fellow at the United States Institute of Peace. She is from Mexico City.

Andrew O’Donohue is the Carl J. Friedrich fellow in Harvard University’s government department. He is the co-
editor of Democracies Divided: The Global Challenge of Political Polarization.
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